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EL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE / SOSTENIBLE

Apuntes extraidos de paginas Web y modificados.

En la década del "80 surgio el concepto de desarrollo sostenible, aunque en 1972 se
daban ya los primeros indicios de esta nueva visién, con la celebracion de la Primera
Reunion Mundial sobre Medio Ambiente, llamada Conferencia sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo. La idea de desarrollo sostenible fue planteada primero por la Unién
Internacional sobre la Conservacion de la Naturaleza (UICN), en 1980, cuando se dio a
conocer la Estrategia Mundial de Conservacion, la cual puntualizaba la sustentabilidad en
términos ecoldgicos, pero con muy poco énfasis en el desarrollo econdmico. Esta estrategia
contemplaba tres prioridades: el mantenimiento de los procesos ecologicos, el uso
sostenible de los recursos y el mantenimiento de la diversidad genética.

Posteriormente en 1983 la ONU estableciéo la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, liderada por la sefiora Brundtland, quien fuera Primer Ministro
Ambiental en Suecia. El grupo de trabajo, conocido como Comisién Brundtland, inicio
diversos estudios, debates y audiencias publicas en los cinco continentes durante casi tres
afos, los cuales culminaron en abril de 1987, con la publicacion del documento llamado
Nuestro Futuro Comun o Reporte Brundtland. En este documento se advertia que la
humanidad debia cambiar las modalidades de vida y de interaccibn comercial, si no
deseaba el advenimiento de una era con niveles de sufrimiento humano y degradacion
ecoldgica inaceptables.

Se definio asi el concepto de Desarrollo Sostenible que dice: "el desarrollo sostenible es
el desarrollo que satisface las necesidades del pre  sente, sin comprometer la capacidad
para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades".

Segun este reporte, el desarrollo econdémico y social debe descansar en la sustentabilidad y
como conceptos claves en las politicas de desarrollo sostenible, se identificaron los
siguientes puntos:

v'  La satisfaccion de las necesidades basicas de la humanidad: alimentacion, vestido,
vivienda, salud.

v' La necesaria limitacién del desarrollo impuesta por el estado actual de la
organizacion tecnolégica y social, su impacto sobre los recursos naturales y por la
capacidad de la biosfera para absorber dicho impacto.

El término en cuestidon hace referencia a un crecimiento econémico susceptible de satisfacer
necesidades de nuestras sociedades en términos de bienestar, a corto, medio y largo plazo.
Por otra parte establece la hipétesis que el desarrollo debe responder a las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

La garantia de un equilibrio del medio ambiente en materia de recursos y de la
actividad econdmica son objetivos fundamentales del Desarrollo Sostenible que tiene, en
la rigidez en la aplicacion de las normas y la transformacion de los modelos de desarrollo,
dos de los obstéaculos que impiden que se cumplan ambos objetivos.

El término no tiene una definicién Unica, debido esencialmente a la exactitud en la
definicion y a diferentes perspectivas ideoldgicas. En la actualidad en la temética del
desarrollo se mueven multiples formas y definiciones(Desarrollo endégeno, local, sostenible,
a escala humana) que hacen muy diferentes los objetivos a alcanzar por los diversos
agentes sociales, lo que algunos tedricos plantean es que el desarrollo sostenible consistiria
en sostener los recursos naturales (Carpenter, 1991), sostener los niveles de consumo
(Redclift, 1987) o lograr la sostenibilidad de todos los recursos: Capital humano, capital
fisico y recursos ambientales (Bojo,1990).
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El desarrollo sostenible expresa dos ideas muy claras: el uso racional de los recursos
naturales y la protecciéon del ecosistema mundial en las figuras de los ciudadanos (respeto
al medio, cambio de hébitos), ciencia (conocimientos y soluciones) y poderes publicos
(legislacion y cooperacion con otros paises).

Cabe sefalar que la idea de *“uso recional” puede resultar atractiva, pero es una
expresion poco precisa en virtud que existen diversas racionalidades: la del estado (bien
comun), la de las empresas multinacionales (capitalismo que procura maximizar sus
ganancias), la de las culturas originarias (privilegian la conservacién de la naturaleza)

El Desarrollo Sostenible esta articulado en funcion de 3 variables:

1. Gestion de recursos (conservacion y calidad de los suelos, control y calidad del aire)
2. Gestion de la movilidad (ordenacion fisica, gestion del trafico)

3. Produccién y servicios (gestion de residuos industriales, contabilidad ecologica)

4,

El desarrollo sostenible “en teoria” permitiria mantener la productividad de los recursos
naturales, la integridad de los ecosistemas en su biodiversidad y de los ambientes humanos
en su diversidad cultural. Para esto es necesario incorporar la dimensién ambiental a una
politica econdémica que favorezca el manejo racional de los recursos naturales y la mejora
de los ambientes degradados para las generaciones actuales y futuras.

Para partir de una concepcion mas sencilla se puede considerar que el desarrollo
sostenible es aquél que permite el progreso humano con equidad social y en armonia
con la naturaleza y . Esto quiere decir que toda po litica cuya finalidad sea equilibrar la
sociedad, la economia y hasta la cultura con la nat uraleza deberd considerar cual
serd la magnitud de la intervencion humana en térmi  nos de proteger el futuro de los
recursos naturales para las generaciones venideras

¢, Cudl es el desafio actual para lograr el desarroll o sostenible?

Dos de las situaciones mas graves que hoy enfrenta la sociedad son: las grandes
necesidades de una poblacion creciente y la degradacion del ambiente y de los recursos
naturales. Estos problemas estan intimamente relacionados ya que para satisfacer tales
necesidades se requiere aumentar la capacidad productiva de los recursos naturales, la cual ya
tiene sus limites. La clave de un crecimiento sostenible es cambiar los criterios de produccion
actuales por otros con mayor eficiencia y prescindiendo de los bienes suntuarios.

El desarrollo sostenible (DS) se propone, entonces, como un modelo de desarrollo
en el que ademas del desarrollo econémico (De), se tiene en cuenta, de manera simultdnea
al equilibrio ecoldgico (Ee) y la equidad social (ES)

Ds=De + Ee +Es

Este modelo permitira a las sociedades actuales y futuras mantener y/o elevar su
calidad de vida, ademéas de conservar y restaurar los recursos naturales. Esta vision del
desarrollo plantea tres enfoques bésicos: el econdmico, el ecoldgico y el politico- social,
mediante los cuales se pretende alcanzar como puntos mas importantes: mantener los
procesos ecologicos basicos; mantener la diversidad biolégica; estabilizar las poblaciones
humanas; satisfacer las necesidades basicas y minimas; reducir el uso de recursos no
renovables; reducir los niveles de produccion de basura; mejorar la calidad de vida y las
prestaciones de bienes y servicios; redistribuir los medios de produccién, reducir la brecha
entre los mas ricos y los mas pobres y reducir los desequilibrios regionales.
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La sustentabilidad implica conciencia, sensibilidad , responsabilidad, cambios de
actitudes y politicas ciudadanas, aspectos éticos, culturales y religiosos, asi como
patrones de consumo Yy estilos de vida. El verdadero reto para alcanzar el desarrollo
sostenible es no so6lo lograr la conjuncién y partic ipacion de todos los sectores de
una sociedad determinada, sino el compromiso global de todos los grupos sociales

gue habitan nuestro planeta.

Definicion de términos y conceptos:

Son cuatro los términos relacionados con el tema que nos ocupa: “sostenido”, “sostenible”,
“sustentable” y “sustentabilidad”.

Segun el diccionario, la palabra " sostenido" en una segunda acepcion, significa: algo que
se toma por arriba.

El término "sostenible”, que también viene de sostener, se aplica a algo que se mantiene
firme, a una proposicion que se defiende, 0 a una cosa que se sostiene por arriba.

La palabra "sustentable", anglicismo que viene de sustentar, se aplica a algo que se
defiende con razones, a insumos o alimentos necesarios que se proveen, 0 a una cosa que
se sostiene por abajo.

En las décadas de los 80 y "90, se introduce en la literatura ecolégica el término de
"sustentabilidad" para calificar al desarrollo y el crecimiento econdémico, especialmente
referido a los paises en vias de desarrollo sensibles a los problemas ambientales.

Para fines practicos, las palabras sustentable y sostenible son, y quieren decir lo mismo.
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USO DEL TERRITORIO Y SU ORDENAMIENTO

El ordenamiento territorial es una normativa, con fuerza de ley, que regula el uso
del territorio , definiendo los usos posibles para las diversas areas en que se ha dividido el
territorio, ya sea: el pais como un todo, o una division administrativa del mismo.

Existe confusién terminolégica, aunque en general, se reserva el término
Ordenamiento Territorial para definir la normativa; mientras que el proceso y la técnica para
llegar a dicha normativa, se conocen como Ordenacién del Territorio (en espafiol.)

El ordenamiento territorial orientado a una &rea urbanizada o en proceso de
urbanizacion, se puede denominar ordenamiento urbano

El Ordenamiento Territorial se define como un instrumento que forma parte de la
politica de estado sobre el Desarrollo Sostenible. Es un proceso politico, porque involucra la
toma de decisiones concertadas de los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos,
para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, es un proceso técnico
administrativo porque orienta la regulacién y promocién de la localizacion y desarrollo de los
asentamientos humanos, de las actividades economicas, sociales y el desarrollo fisico
espacial, sobre la base de la ZEE (Zonificacion Ecolégica-Econdmica) que tiene en
consideracion criterios ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales y
geopoliticos, a fin de hacer posible el desarrollo integral de la persona como garantia para
una adecuada calidad de vida.

& La Zonificacién Ecoldgica-Econémica _ (ZEE) es un proceso y herramienta de
apoyo al ordenamiento territorial 0 ambiental del pais, cuya elaboracion se basa en la oferta
de recursos de un determinado espacio geogréfico, considerando las demandas de la
poblacién, dentro del marco de desarrollo sostenible. La ZEE constituye un instrumento
fundamental, integrador, de apoyo a la gestibn ambiental, que ayuda a la definicion e
identificacion de espacios homogéneos, y permite orientar la ubicacion y el tipo de
actividades productivas mas apropiadas para el &rea en consideracion. Asimismo, estimula,
facilita y apoya la labor de las instituciones para realizar el seguimiento de dicha actividad y
la correspondiente supervisién. Un aspecto esencial de la ZEE es su caracter dinamico y
participativo ya que considera de vital importancia las demandas y aspiraciones de la
poblacién asentada en el lugar que, directa o indirectamente, sera afectado por las
actividades que puedan resultar del proceso de la ZEE. Este, puede ser repetido, ajustado o
actualizado, en relacion, por ejemplo, a las condiciones socioeconémicas cambiantes de la
region geogréfica o las influencias externas, tales como las tendencias del mercado
mundial, pero la participacion, decision y accion de la poblacion es inherente al proceso. La
ZEE, como parte del proceso de Ordenamiento Territorial tiene como finalidad:(a) La
identificacion de areas, en las cuales el uso de las mismas, puede ser apoyados a través de
proyectos de desarrollo, ejecucién de programas, servicios, incentivos financieros, etc.(b)
Identificacibn de é&reas con necesidades y problemas especiales, asi como areas que
requieren proteccién o conservacion.(c) Proveer las bases para lograr una infraestructura de
apoyo al desarrollo. La ZEE es una forma de planificaciobn del uso de la tierra, cuyos
componentes son analizados, principalmente, mediante la tecnologia automatizada de
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG). Esta tecnologia permite la generacion de
diversos modelos de ocupacion del espacio, mediante analisis multipropdsitos, y apoya la
toma de decisiones y consenso sobre el uso Optimo de los recursos, el cual podra ser
subsecuentemente puesto en practica a través de acciones legislativas, administrativas e
institucionales, actuando sobre las unidades espaciales demarcadas.

Los beneficios potenciales de la ZEE son los siguientes:

(a) El evitar la ocupacién peligrosa de la tierra en consideracion, la cual pueda llevar a
conflictos sociales y dafo irreparable a la calidad del sistema natural.

(b) El mejor entendimiento de los objetivos, prioridades y requerimientos de los diferentes
tomadores de decisiones, facilitando el consenso para la ejecucion de planes de uso
de la tierra, a través de la conciliacion de conflictos de intereses.
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(c) La armonizacibn de trabajos de instituciones nacionales vinculadas a la
caracterizacion de la tierra, la evaluacion y planificacién fisica urbana y rural y, donde
sea aplicable, la compatibilizacion entre paises vecinos que comparten una cuenca
hidrografica mayor o una region fitogeografica.

ELABORACION DE UN INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL

Para concretar un informe didactico sobre el impacto ambiental de alguna obra de
infraestructura o de algun proyecto o politica gubernamental se deberan tener en cuenta los
siguientes pasos:

1. Enumerar los objetivos de la obra, el proyecto o la politica que impactara en el
ambiente para lo cual se requerira recabar informacion periodistica o de los
organismos pertinentes al respecto.

2. ldentificar las principales opiniones de los distintos actores sociales (poblacion del
area en la que se localizara la obra, empresa privada que la construira, instituciones
gubernamentales 0 no gubernamentales participantes, entre otros) que estaran
involucrados en la obra o proyecto a concretar.

3. Diferenciar los impactos positivos y los impactos negativos de la obra o proyecto en
el medio natural (agua, aire, suelo, flora y fauna), en el medio humano (cambios en
la distribucién de la poblacion, afectacion del empleo, creacion de nuevos empleos),
en la cultura (por ejemplo las modificaciones en las actividades de recreacion y
educacién que la obra producira en el area), en el paisaje.

4. ldentificar las medidas de mitigacion de los impactos negativos del proyecto o la obra
siempre que estos sean significativos.

5. Analizar las consecuencias que podra tener la no realizacion de esa obra o proyecto.
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